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Vabaiihenduste Liidu arvamus riigildivuseaduse muutmise seaduse kohta

Lugupeetud minister

Vabaiihenduste Liit on tutvunud riigildivuseaduse muutmise seaduse eelnduga
ning esitab jargnevalt oma tdhelepanekud ning ettepanekud. Eelnbu peamine
eesmark, viia riigildivud paremasse kooskdlla reaalsete kuludega, on mdistlik.

Samas kasitleb eelndu seletuskiri pelgalt ettevotlusvabaduse piiramist jattes

taielikult kasitlemata Uhinemis- ja usuvabadusega seonduva.

Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste toimimine on seotud aga just viimasega,
mistottu ei ole eelndu mdjude hinnangus vdimalik jareldada, millise riive ulatuse
vOib kaasa tuua riigildivude suurendamine. Asjaolule, et (hinemisvabadusega
seonduvat aspekti ei ole eelndu koostajad labi analtisinud viitab ka tGsiasi, et
eelndu valjatootamisse ja kooskdlastusringi pole kaasatud Uhtegi vabalihendust.

Edasises eelndu menetluses on asjakohane vastavat riivet anallilisida, kdesoleva
arvamusega pakume mh sisendit vastava anallilsi teostamiseks.

Uhinemisvabaduse piiramisega on enim seotud RLS § 66 lg 3, mis késitleb
vabalihenduse kohta registrisse kantud andmete muutmise voi tdiendamise eest
tasutavat riigildivu. Registriandmete digsuse tagamine tihingule on kohustus, mille
on kehtestanud riik. Seadusest tuleneb vabaihendustele kohustus teatud aja
tagant juhatuse liikkmeid uuesti valida ning tihti ka Ghingud ise peavad vajalikuks
teatud regulaarsusega tihingu juhatuse liikkmeid vms andmeid uuendama. Seetottu
on vabaihenduste puhul keeruline moista, mida tdhendab eelndu seletuskirjas
viidatud ,,pdhjendamatud avaldused”. Olukorras, kus riik on taolise kohustuse
kehtestanud ning praktikas Ghingud ka andmete uuendamisega tegelevad, on
oluline mdista, et vorreldes arilihingutega on vabalhendustele pandud suurem
hoolsuskoormus ning sellega kaasnevad lisakulud. See tahendab, et kui aritihingul
on voimalik ise kontrolli all hoida kulutusi, mis kaasnevad ariregistri andmetega,
siis vabalhenduste puhul on teatud kulutused ette nahtud ning neid valtida ei ole
voimalik, kui Ghing just ei vota riski jatta andmed uuendamata. Lisaks on eelndus
planeeritud KUdele andmete uuendamise eest oluliselt vdiksem riigildivu maira

tous, kuigi eelndu seletuskiri viitab, et hinnastamisel on lahtutud tegelikest
kuludest.

Eelnduga soovitakse Uhtlustada MTUde ja SAde asutamise riigildivu. Sellega
kaasneb MTUdele 233% riigil&ivu kasv, mis on vigagi ebaproportsionaalne, kasvoi
vdrdluses SAde I8ivu maira suurendamisega (25%). Kui vétta arvesse, et MTU
asutamise eesmark on tihtilugu organisatsioonilise tegevuse raamistamiseks ja
Uhinemisvabaduse realiseerimiseks (nt puuetega inimeste Uhingud, eakad,
sotsiaalvaldkonna algatused jne), millega ei kaasne suuri vahendeid, siis voivad
osale algatustele suuremad riigildivud saada asutamisel takistavaks teguriks.
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Sihtasutuste ja mittetulundusiihingute vdrdlemine antud kontekstis ei ole paris = 2.
asjakohane ka seetdttu, et SASist tulenev sihtasutuse asutamise pdhimate viitab E .
sellele, et Gihing asutatakse mingi vara haldamiseks ehk sihtasutuse tegevusse juba -

on motestatud mingi vara olemasolu ehk eelduslikult on lihtsam ka riigildivu
tasuda.

Seoses vabalihenduste ennistamisega seotud riigilivuga pole Vabalihenduste
Liidul tait veendumust. Uhest kiiljest on arusaadav, et ennistamiseni viiv olukord
on kindlasti vahemalt osaliselt Ghingu enda vastutus, mistGttu taoliste toimingute
tasumise eest peaks hoolt kandma vastav Uhing iseseisvalt. Teisalt on teada, et osa

Uhingute likvideerimiseni on viinud olukord, kus riik on kohustanud ka vaga vahese
haldussuutlikkuse ja kaibega Uhinguid esitama selliste Ghingute jaoks mahukat
aruandlust. Seetdttu tuleks kasikdes Idivude tOstmisega arutada, kas koigil
vabalihendustel peaks Uldse majandusaasta aruande esitamise kohustus tanasel
kujul eksisteerima. Sellises olukorras on kiisitav, kas Ghingu ennistamise eest on
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oiglane niivord suurt 18ivu (500€) kiisida.

Eelpool selgitatu pohjal teeb Vabalihenduste Liit jargmised konkreetsed
ettepanekud:

1. RLS § 66 Ig 1 kehtestada uueks riigildivu maaraks 50€ eelndus sisaldunud

100€ asemel. Antud ettepanekuga kasvaks ka sellisel juhul MTUde

asutamise tasu rohkem, kui sihtasutuste tasutav riigildiv;
2. RLS § 66 Ig 2 ettepanekuna sobib;
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3. RLS § 66 Ig 3 kehtestada uueks riigildivu maaraks 25€ eelndus sisaldunud %

50€ asemel. Tegemist on |Givumaaraga, millel on potentsiaalselt kdige =

tugevam mdoju vabalihenduse eelarvele. Alternatiivselt on Vabaiihenduste =

Liit valmis kaaluma dhtlustada uus riigildivu maar KUdele kehtestatava °
madra jargi (30€).

Uldise printsiibina on oluline rdhutada, et vabaiihenduste sektori tegevus ei tohiks

erinevate |divudega saada liigselt takistatud, vastupidi, kodanikualgatuslik tegevus
peaks olema riigi poolt soositud ja soodustatud.

Viimase aspektina on oluline ara markida praktikas registrikannetega seonduv t66
kvaliteet. Vabalihenduste Liit tegeleb igal aastal selliste Ghingute ndustamisega,
kes on sattunud ebakvaliteetse registripidaja t66 ohvriks. Tegemist on selliste
olukordadega, kus Ghing on kandeavalduse esitanud digusparaselt, kuid mingil
pohjusel on kohtunikuabi joudnud teistsugusele jareldusele, mis hilisemate
kirjavahetustega voi vaidlustamistega leiavad Uimberlikkamist. Sellised kaasused
viitavad registri t60 vaga koikuvale kvaliteedile, millega paratamatult kaasneb lisa
tookoormus. Olukorras, kus register saab pigem uusi lilesandeid juurde on oluline,
et seal tootavad isikud, kes orienteeruvad Oigusruumis, ldahtuvad samast
halduspraktikast ja diguse tdlgendustest, sest tdnane kogemus julgeb hinnata, et
selle probleemi lahendamine aitab kaasa Uldise registri pidamise koormuse
vahendamisele.
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Vabaiihenduste Liit on tanulik, kui edaspidi kaasab ministeerium vabalihendusi :*\
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mojutavatesse eelndudesse vabalihendusi ise, selmet vabalhendused peavad o
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juhuslikult avastama, et parasjagu on kooskdlastusringil eelndu, millel on g
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